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Eelndu kooskdlastamine mérkustega

Kaitseministeerium on tutvunud Justiits- ja Digiministeeriumi esitatud Vabariigi Valitsuse
22. detsembri 2011. a médruse nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri“ muutmise eelnduga ning
kooskolastab eelndu jargmiste méarkustega arvestamisel.

1. Eelndu punktiga 3 kavandatakse tiiendada HONTE § 1 kolme Idikega, millega kehtestatakse
halduskoormuse tasakaalustamise reegel ning mille tulemusena tekib kohustus kavandatava
halduskoormuse kasvuga koos teha ka leevendusmeetmena konkreetne -ettepanek olemasoleva
halduskoormuse vdhendamiseks, sétestades seejuures ka sellest kohustusest erandid.

Leiame, et eelndus ega seletuskirjas ei ole piisavalt lahti motestatud ega selgitatud, kas ja kuidas tagada
tasakaal reegli ,,iiks sisse, liks vidlja“ vahel, sest ilmselgelt on eri kohustused erineva kaaluga. Palume
selgitada, kas lisatav ja dravoetav kohustus peavad olema omavahel vorreldava kaaluga. Kui kohustused
peavad olema vorreldava iseloomuga, palume tuua niiteid, millised kohustused kvalifitseeruvad omavahel
vorreldavateks kohustusteks. Samuti palume tdpsustada, milliste hindamiskriteeriumite alusel hinnatakse,
et eelnduga kehtestatav ja dravdetav halduskoormus on selliselt tasakaalust véljas, et paadib eelndu
kooskdlastamata jatmisega.

2. Eelndu kohaselt voib halduskoormuse vihendamise jétta kohaldamata, kui kehtestatakse makse, trahve,
riiklikke 16ive voi kui tegemist on vélislepingu sdlmimise, muutmise voi 1opetamisega voi kui kehtestatakse
ajutine ndue. Kaitseministeeriumi hinnangul ei ole need alused piisavad, sest kohaldamata jatmise aluseid
peaks tdiendama ka Euroopa Liidu digusest tulenevate kohustuste kehtestamisega. Selgitame, et Eestil kui
litkmesriigil ei ole voimalik valida, kas ta soovib voi ei soovi reegleid kohaldada, kui see on Euroopa Liidu
Oigusaktidest tulenev kohustus. Lisaks palub Kaitseministeerium tdiendada ndude kohaldamata jatmise
aluseid olukorraga, kus halduskoormuse suurenemine on tingitud riigikaitse vdi julgeoleku olulistest
vajadustest. Riigikaitse- voi julgeolekuvajadustest tulenevalt kehtestatava kohustuse lisamisel ei pruugi olla
enamasti voimalik eemaldada vorreldavat riigikaitse voi julgeoleku olulistest vajadustest tulenevat
kohustust.

3. FEraldi kiisimus on soodustavate aktide kehtestamisega kaasnev halduskoormus — néiteks, kui
valitsusasutus soovib kehtestada toetuseid, mida isikutel on vabatahtlikult vOimalik taotleda, siis
paratamatult kaasneb nendega isikutele ka mingisugune halduskoormus. Seetdttu palume hinnata ja
selgitada, kas ka sel juhul peaks kohalduma reegel ,,liks sisse, iiks vélja“. Kaitseministeeriumi hinnangul ei
peaks sellisel juhul halduskoormuse vidhendamise kohustus kohalduma, sest tegu ei ole imperatiivsete
nduetega vaid isikuid soodustava voimaluse andmisega.

4. Eelndu punktiga 3 on sitestatud, et tehakse erand HONTE § 32 Iikest 3, mille jirgi seaduseelndusse ei
kavandata seaduse muutmise sétteid, mis ei ole seotud iihise reguleerimisobjekti voi iihise eesmargi
saavutamisega. Arvestades, et halduskoormuse suurenemise vOi vidhenemise kohta on vaja teha ka
mdjuhinnang, siis jddb arusaamatuks, kuidas saab omavahel vorrelda mojusid, mis avalduvad tdiesti eri
valdkondades vOi mis on suunatud erinevatele eesmérkidele? Leiame, et soovitatav halduskoormuse
vihendamise meetod otsida sobivaid halduskoormuse vihendamise meetmeid mis tahes digusaktidest on
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pohimdéttelises vastuolus viljakujunenud digusloome praktikaga ning ei sobitu Eesti diguskorda.

Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)
Hanno Pevkur

minister

Lisad: |[Lisa pealkiri]
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